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Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT
HOTARARE
referitoare Ia
Propunerea de Regnlament al Parlamentului European si al Consilinlui privind CADRUL
JURIDIC AL CELUI DE AL 28-LEA REGIM AL SOCIETATILOR COMERCIALE - ,EU INC.”
COM(2026) 321 final

in terneiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2} sialin. (3) din Constitutia Romaniei, republicatd, precum
si ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritdatii si proportionalitdtil, anexat Tratatului
de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului de instituire a
Comunititii Europene, semnat Ja Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

in baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/218/11.06.2026,
Senatul adoptd prezentahotédrére.

Art. 1.- Senatul Romaniei constatd ci Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind CADRUL JURIDIC AL CELUI DE AL 28-LEA REGIM AL SOCIETATILOR COMERCIALE
- ,EU INC." - COM(2026) 321 final - respectd principiul subsidiaritatii i nu respectd principiul
proportionalitatil.

Art. 2.- Senatul Romaniei

(1) Constatd ci temeiul juridic invocat de initiator, respectiv art. 114 TFUE versus art. 50 TFUE
ridic o problemi de coerentd doctrinari, care poate influenta calendarul si directia politicd a
negocierilor. In cadrul primei reuniuni a Grupului de lucru DRS, Romdnia a salutat propunerea
si a solicitat mentinerea unui echilibru intre nivelul de ambitie al initiativei $i necesitatea
avansarii rapide a negocierilor;

(2) Sustine obiectivele generale ale pachetului EU Inc. - simplificarea cadrului juridic aplicabil
societitilor comerciale, digitalizarea procedurilor, reducerea sarcinii administrative si
facilitarea extinderii transfrontaliere - in contextul agendei Uniunii Europene privind
competitivitatea;

(3) Formuleazi, in acord cu Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piatd de capital si
Ministerul Economiei, Digitalizirii, Antreprenoriatului si Turismului urmdtearele preocupdri
si rezerve justificate:

a) orientarea preponderentd a Regulamentului EU Inc. cdtre intreprinderi inovatoare, start-
up-uri si scale-up-uri ridicd problema accesibilitdtii efective a instrumentelor prepuse
pentru IMM-urile traditionale, care reprezintd coloana vertebrald a economiei roménesti.
Este necesard asigurarea unor mecanisme proportionale de acces la avantajele celui de-al
28-lea regim si pentru IMM-urile traditionale, inclusiv in cadrul pilonului privind accesul la
finantare, prin stabilirea unor criterii de eligibilitate care si nu fie conditionate exclusiv de
indicatori specifici start-up-urilor (intensitatea activititilor de cercetare-dezvoltare,
accesul la capital de risc etc.};

b) considerd necesard evaluarea impactului dispozitiilor referitoare la insolventa, aceastd
materie putind fi reglementatd separat, printr-un regim dedicat celui de-al 28-lea regim,



g)

pentru a evita blocarea avansirii propunerii principale si pentru a permite o analizd
aprofundati a efectelor asupra sistemului national de insolventd;

existi riscul aparitiei unor practici de forum shopping, intrucat libertatea deplind de alegere
a statului membru de Tnregistrare, in absenta unei cerinte privind existenta unei legituri
economice reale, poate genera arbitraj de reglementare Tn domeniul fiscal sau social, cu
impact negativ asupra bazei fiscale;

este necesara stabilirea unui calendar realist de implementare, cu termene diferentiate in
functie de capacitatea administrativa a statelor membre, pentru a evita expunerea acestora
la riscul neimplementirii obligatiilor asumate;

impactul fiscal al mecanismului EU-ESO trebuie evaluat cu atentie, intrucdt aminarea
momentului impozitirii optiunilor pe actiuni pina la data instrdinarii acestora poate genera
efecte asupra fluxurilor de venituri bugetare. in prezent, cadrul legal din Romania, respectiv
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificirile si completdrile ulterioare,
stabileste deja un regim fiscal favorabil pentru programele calificate drept ,stock option
plan” in cazul persoanelor care obtin venituri din salarii si asimilate salariilor. Propunerea
privind tratamentul fiscal favorabil instituit prin mecanismul EU-ESQ, in cadrul EU Inc,
trebuie analizatd Tn raport cu dispozitiile nationale existente si cu cerintele prevazute in
proiectul de regulament, potrivit cdrora regimul fiscal aplicabil nu trebuie s3 fie mai putin
favorabil decit cel aplicabil altor optiuni pe actiuni pentru angajati sau instrumente similare
previzute de legislatia nationald;

consideri necesard analizarea situafiei In care societétile au acordat drepturi de tip stock
option plan, beneficiind de un regim fiscal national favarabil, iar, pe parcursul deruldrii
programului, se transformai Tn societdti de tip EU Inc;

proportionalitatea cerintelor de implementare tehnicd, inclusiv termenul de un an prevazut
pentru realizarea modificarilor necesare la nivelul sistemului BRIS, rdmane o preocupare
justificatd obiectiv, Impartisitd de mai multe state membre.

(4) Solicita:

a)

b}

extinderea explicitd a beneficiilor regimului la toate categoriile de IMM-uri, nu doar la
intreprinderile inovatoare, start-up-uri si scale-up-uri, atit prin dispozitiile
Regulamentului, cit si prin instrumentele aferente pilonului privind accesul la finantare
previzut in comunicare;

tratarea separati a componentei referitoare la insolventd (Capitolul X din regulament),
printr-un instrument legislativ distinct, insotit de o evaluare de impact adecvatd, pentru a
evita blocarea avansirii regulamentului principal;

clarificarea temeiului juridic al regulamentului de citre Serviciul Juridic al Consiliului,
fnainte de asumarea unei pozitii definitive asupra fondului propunerii;

stabilirea unui calendar de implementare realist si diferentiat pentru modificirile tehnice
necesare la nivelul BRIS, tinind seama de diferentele existente Intre capacitdtile
administrative ale statelor membre;

introducerea unor garantii operationale si verificabile impotriva riscului de ferum shopping,
in special in domeniul fiscal si al securitdtii sociale, precum si includerea unor criterii
minime privind existenta unei legituri economice reale intre societatea EU Inc. si statul
membru de inregistrare;

asigurarea faptului cd implementarea pilonilor comunicarii (digitalizare, acces la finantare,
talente, simplificare fiscald si cadru juridic) se realizeazd prin instrumente proportionale,
insotite de evaludri de impact dedicate si cu respectarea competentelor nationale in
domeniul fiscal si al dreptului muncii.
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Art. 3.- Prezenta hotarare se publicd Th Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, iar Opinia cuprinsa in
prezenta hotdrdre se transmite institutiilor europene.

Aceastd hotdradre a fost adoptati de Senat in sedinta din ... iunie 2026, cu respectarea prevederilor
art. 76 alin(2) din Constitutia Romaniei, republicata.

Presedintele Senatului
Mircea ABRUDEAN

Bucuresti, ... iunie 2026
Nr. ..
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Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN ST AL
CONSILIULUI grivind CADRUL JURIDIC AL CELUI DE AL 28- LEA
REGIM AL SOCIETATILOR COMERCIALE — ,,EU INC.”

COM (2026} 321 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr.2, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a
Tratatului de instituire a Comumtatllox Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, pentru examinarea Propunerii de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI privind
CADRUL JURIDIC AL CELUI DE AL 28-LEA REGIM AL SOCIETATILOR
COMERCIALE ~ ,,EU INC. "COM (2026) 321 final

Dezbaterile au avut loc in sedinta din 9 iunie a.c la care a participat un reprezentant
din partea Ministerului Afacerilor Externe, Ministerul Justitiei, Registrul
Comertului, Agentia Nationald de Administrare Fiscala.

Au fost analizate punctele de vedere al Ministerul Afacerilor Externe, al
Ministerul Justitiei si al Serviciului pentru Afaceri Europene.

Comisia juridics, de numiri, disciplind, imunitdti si validari, Comisia pentru buget,
finane, activitate bancard §i piata de capital, Comisia economici, industrii, servicii,
turism si antreprenoriat nu au formulat observatii.

Descrierea propunerii:

Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
cadrul juridic al celui de-al 28-lea regim al societitilor comerciale ~ WEU Ine”
introduce un regim juridic optional, care coexistad cu sistemele nationale existente,



oferind intreprinderilor posibilitatea de a opta pentru o forma juridicd armonizata la
nivelul Uniunii Europene.

Elementul central al propunerii il constituie crearea unei noi forme de socictate —
,EU Inc.” —, caracterizata prin reguli uniforme aplicabile pe intregul ciclu de viata
al intreprinderii. Aceste reguli vizeazi infiintarca rapidd si complet digitalizata a
societdtilor, functionarca cficientd a acestora, atragerea investitiilor, precum si
procedurile de restructurare, lichidare si insolventa.

Un aspect esential al propunerii il reprezintd digitalizarea integrali a procedurilor,
bazati pe interconectarea registrelor comertului si pe utilizarea identitatii digitale
curopene. De asemenea, cadrul propus introduce mecanisme moderne de finantare,
precum flexibilizarea regimului capitalului social §i utilizarea unor instrumente
inovatoare de investitii, facilitind accesul la finantare, mobilitatea capitalurilor si
participarea investitorilor.

in plus, sunt previizute misuri destinate atragerii si retentiei talentelor, mclusiv
prin scheme de participare a angajatilor la capitalul societatii. in ansamblu,
propunerea reflectd o abordare mtegrata orlentata catre szmplzﬁcarca admmistratwa
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mterne.

In urma examindrii, membrii comisiei:

I. constati ca:

o temeiul juridic invocat de initiator, respectiv art. 114 TFUE versus ari. 50
TFUE ridicd o problemi de coerentd doctrinard, care poate influenfa
calendarul si directia politicd a negocierilor. In cadrul primei reuniuni a
Grupului de lucru DRS, Roménia a salutat propunerea si a solicitat mentinerea
unui echilibru intre nivelul de ambitie al initiativei §i necesitatea avansirii
rapide a negocierilor;

o propuncrea respectd principiul subsidiaritatii, in conformitate cu Protocolul
nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiaritdtii cu art. 5 din Tratatul privind
Uniunea Europeana,

. prepunecrea nu respectd principiul preportionalititii, in conformitate cu
Protocolul nr. 2 privind aplicarea principiilor  subsidiarititii =~ si
proportionalitatii si cu art. 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana.



[1. sustin obiectivele generale ale pachetului EU Inc. - simplificarea cadrului
juridic aplicabil socictétilor comerciale, digitalizarea procedurilor, reducerea sarcinii
administrative si facilitarca extinderii transfrontaliere - in contextul agendei Uniunii
Europene privind competitivitatea;

IIL. formuleazd, in acord cu Comisia pentru buget si Ministerul Lconomiei,
urmatoarele preocupiri si rezerve justificate:

. orientarea preponderentd a Regulamentului EU Inc. cltre Intreprinderi
inovatoare, start-up-uri si scale-up-uri ridicd problema accesibilitaii efective
a instrumentelor propuse pentru IMM-urile traditionale, care reprezinta
coloana vertebrali a economiei roméanesti. Este necesard asigurarea unor
mecanisme proportionale de acces la avantajele celui de-al 28-lea regim si
pentru IMM-urile traditionale, inclusiv in cadrul pilonului privind accesul la
finantare, prin stabilirea unor criterii de eligibilitate care sa nu fie conditionate
exclusiv de indicatori specifici start-up-urilor (intensitatea activitdtilor de
cercetare-dezvoltare, accesul la capital de risc etc.);

. consideri necesard evaluarea impactului dispozitiilor referitoare la
insolventd, aceastd materie putind fi reglementatd separat, printr-un regim
dedicat celui de-al 28-lea regim, pentru a evita blocarea avansirii propunerii
principale si pentru a permite o analizd aprofundatd a efectelor asupra
sistemului national de insolventd;

. existd riscul aparitiei unor practici de forum shopping, intrucat
libertatea deplind de alegere a statului membru de inregistrare, in absenta unei
cerinte privind existenta unci legaturi economice reale, poatc genera arbitraj
de reglementare in domeniul fiscal sau social, cu impact negativ asupra bazei
fiscale;

o este necesard stabilirea unui calendar realist de implementare, cu
termene diferentiate in functic de capacitatea administrativd a statelor
membre, pentru a evita expunerea acestora la riscul neimplementarii
obligatiilor asumate;

. impactul fiscal al mecanismului EU-ESO trebuie evaluat cu atentic,
intrucat amdnarea momentului impozitarii optiunilor pe actiuni pind la data
instriindrii acestora poatc genera efecte asupra fluxurilor de venituri bugetare.
In prezent, cadrul legal din Romania, respectiv Legea nr. 227/2015 privind
Codu! fiscal, cu modificdrile si completirile ulterioare, stabileste deja un



regim fiscal favorabil pentru programele calificate drept ,,stock option plan”
in cazul persoanelor care obtin venituri din salarii si asimilate salariilor.
Propunerea privind tratamentul fiscal favorabil instituit prin mecanismul EU-
ESO, in cadrul EU Inc., trebuic analizatd in raport cu dispozitiile nationale
cxistente si cu cerintele previzute in proicetul de regulament, potrivit cérora
regimul fiscal aplicabil nu trebuie s fie mai putin favorabil decit cel aplicabil
altor optiuni pe actiuni pentru angajati sau instrumente similare prevazute de
legislatia nationald;

. considerd necesari analizarea situatiei in care societdtile au acordat
drepturi de tip stock option plan, beneficiind de un regim fiscal national
favorabil, iar, pe parcursul deruldrii programului, se transforma in societiti de
tip EU Inc.;

. proportionalitatea cerintclor de implementare tchnicd, inclusiv
termenu) de un an previizut pentru realizarea modificirilor necesare la nivelul
sistemului BRIS, rimane o preocupare justificatd obicctiv, impértasitd de mai
multe state membre.

[V. solicita:

o extinderea expliciti a beneficiilor regimului la toate categoriile de
IMM-uri, nu doar la ntreprinderile inovatoare, start-up-uri si scale-up-uri, atéit
prin dispozitiile Regulamentului, cat i prin instrumentele aferente pilonului
privind accesul la finantare previzut in Comunicare;

. tratarca separati a componentei referitoare la insolventd (Capitolul X
din Regulament), printr-un instrument legislativ distinct, insotit de o evaluare
de impact adecvati, pentru a evita blocarca avansirii Regulamentului
principal;

o clarificarea temeiului juridic al Regulamentului de cdtre Serviciul
Juridic al Consiliului, inainte de aswmarea unci pozitii definitive asupra
fondului propunerii;

. stabilirea unui calendar de implementarc realist si diferentiat pentru
modificirile tehnice necesarc la nivelul BRIS, tindnd secama de diferentele
existente intre capacitdtile administrative ale statclor membre;



. introducerea unor garantii operationale si verificabile impotriva risculul
de forum shopping, n special in domeniul fiscal si al securitdtii sociale,
precunt si includerca unor criterii minime privind existenta unei legéturi
economice realc intre socictatea EU Inc. si statul membru de inregistrarc;

. asigurarca faptului ¢d implementarea pilonilor Comunicarii
(digitalizare, acces la finantare, talente, simplificarc fiscald si cadru juridic) se
realizeazd prin instrumente proportionale, insotite de evaludri de tmpact
dedicate i cu respectarea competentelor nationale in domeniul fiscal st al
dreptului muncii.

In urma dezbaterii, membrii Comisiel pentru afaceri europene au hotérét, cu
majoritatea membrilor prezenti, formularea unui Opinii la COM (2026} 321 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotdrare privind adoptarea Opiniei, in conformitate cu art. 34
din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotdrdrea Senatului nr. 28/2005,
cu modificdrile si completirile ulterioare.

Presedinte, Secretar,

Senator Rodica CUSNIR Senator Andrei-Emil Dirian



